GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,,Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 69/2000 a educatiei fizice §i sportului”, initiatd de
28 senatori — Grupurile parlamentare ale PD-L, PSD, PNL, mixt
(Bp. 623/2011).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, propunandu-se, in principal,
introducerea unor prevederi care sa instituie o serie de facilitati fiscale pentru
entitdfile care functioneazd in domeniu, respectiv structuri sportive cu
personalitate juridicd fard scop lucrativ si societati comerciale sportive pe
actiuni.

De asemenea, se propune introducerea unor dispozitii vizand sursele de
finantare a federatiilor nationale, a asociatiilor judetene pe ramuri de sport si
a ligii profesioniste pe ramuri de sport.



Potrivit Expunerii de motive, , realitatea cotidiand in ceea ce priveste
lumea sportului aduce in prim plan aspecte din ce in ce mai ingrijordtoare,
cum ar fi: dificultati in achitarea obligatiilor financiare cdtre angajati sau
alte cluburi si/sau imposibilitatea achitarii obligatiilor cdtre bugetul
statului”.

I1. Observatii

1. Referitor la pct. § al propunerii legislative, mentiondm ca nu
sustinem promovarea de facilitati fiscale (scutiri de impozit/profit) privitoare
la impozitul pe profit, impozite si taxe locale, taxa pe valoarea adiugata
(TVA), precum si instituirea de reguli de neimpozitare a unor categorii de
venituri, respectiv de deducere a unor cheltuieli, propuse prin prevederile
art. 67"

Operatiunile care nu sunt cuprinse in sfera TVA sau care beneficiaza de
o scutire de TVA sunt reglementate de Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare. Ca urmare, propunerea
contravine legislatiei In domeniul TVA, intrucat la pct. 7 alin. (10) din
Normele metodologice de aplicare a Titlului VI din Codul fiscal se prevede
ca transferul cu platd al unui sportiv de la un club sportiv la un alt club
sportiv este considerat o prestare de servicii cu platd in sensul art. 129 din
Codul fiscal. Aceste prevederi legale sunt in consens cu liniile directoare
emise de Comitetul TVA care functioneaza in cadrul Comisiei Europene.

Considerarea acestor prestari de servicii in afara sferei TVA
sau implementarea unor scutiri de TVA pentru acestea ar contraveni
acquis-ului comunitar in materie de TVA pe care Roménia si-a asumat
obligatia de a-1 respecta in contextul aderarii la Uniunea Europeana.

Masurile propuse nu asigurd neutralitatea in raport cu diferitele
categorii de contribuabili, neavand un caracter general care si permita
aplicarea lor de catre toti contribuabili. In cazul persoanelor juridice
nonprofit, intre care se inscriu si structurile sportive cu personalitate juridica
fara scop lucrativ, regimul fiscal de scutire a anumitor venituri de la plata
impozitului pe profit este unitar definit prin prevederile art. 15 alin. (2) si (3)
din Legea nr. 571/2003, orice propunere de avantajare a unei anumite
categorii de contribuabili/tipuri de activitdti neasigurand neutralitatea masurii
fiscale promovate.



Totodatd masurile propuse pot fi considerate vatamétoare pentru
mediul de afaceri si pentru concurenté din perspectiva cerintelor europene ale
,, Codului de conduitd privind impozitarea afacerilor”. Romania s-a angajat,
la momentul aderdrii la Uniunea Europeand, sd nu promoveze masuri care
incurajeaza anumite tipuri de activitati/contribuabili si care permit localizarea
acestora in anumite zone ale Uniunii Europene.

Conform prevederilor art. 1 alin. (5) din Legea nr. 571/2003,
propunerile privind masurile de naturd fiscala trebuie analizate din punct de
vedere al incadrarii in categoria ajutoarelor de stat care se acorda potrivit
dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 117/2006 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

Codul fiscal reprezinta cadrul legal pentru impozitul pe profit, inclusiv
pentru acordarea de stimulente fiscale compatibile cu cerintele Uniunii
Europene. Consideram ca orice masurda de natura fiscala trebuie sa vizeze
modificarea sau completarea prevederilor acestui act normativ si nu
promovarea unor prevederi fiscale prin legi speciale. De altfel, art. 16
alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, prevede ca Ln procesul de legiferare este interzisd instituirea
acelorasi reglementdri in mai multe articole sau alineate din acelagi act
normativ ori in doud sau mai multe acte normative. Pentru sublinierea unor
conexiuni legislative se utilizeazd norma de trimitere”.

2. Precizam cd se constatd o inadvertentd intre cele mentionate in
Expunerea de motive, respectiv afirmatia cd se introduc , prevederi
referitoare la sursele de finantare a federatiilor nationale, asociatiilor
Judetene pe ramuri de sport si a ligii profesioniste pe ramuri de sport” si
pct. 6 al initiativei legislative, prin care se propune modificarea art. 71
alin. (2) lit. e) din lege, care reglementeaza sursele de finantare pentru
cluburile sportive si nu pentru federatiile sportive nationale.

In consecinti, consideram ci prin propunerea de la pet. 6 initiatorii au
vrut sd se refere la extinderea surselor de finantare a federatiilor sportive
nationale, respectiv la introducerea la art. 71 alin. (1) a unei noi litere, lit. e).

3. Totodatd, semnaldm faptul cd prevederile pct. 6 si pet. 8 sunt de
naturd si genereze o dubla obligatie de finantare din partea Companiei
Nationale ,,Loteria Romana” — S.A. pentru activitatea sportiva, respectiv o
cotd de 20% din incasarile realizate din pronosticuri sportive si o cotda de



20% din 1ncasdrile nete ramase dupa deducerea taxei asupra jocurilor la
sistemele de pronosticuri sportive, pe de o parte, si intregul profit net anual
aferent activititii de pronosticuri sportive, pe de alta parte.

De altfel, art. 71 alin. (1) lit. €) si art. 74 lit. d) din Legea nr. 69/2000,
care stipulau reglementéri identice cu cele propuse, au fost abrogate de
art. 32 lit. f) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind
organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc, cu maodificarile gi
completdrile ulterioare.

Prin intrarea In vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 77/2009 au fost abrogate din legislatia aferentd organizarii si exploatarii
Jocurilor de noroc o serie de prevederi care reglementau constituirea unor
surse de finantare, direct din activitatile de jocuri de noroc, a unor fonduri
speciale, federatii sportive etc.

Masura a vizat continuarea eforturilor de reducere a taxelor si tarifelor
din domeniul parafiscalitatii, acesta fiind unul din obiectivele generale ale
programului economic al Guvernului, inscrise in Memorandumul de
intelegere incheiat intre Comunitatea Europeana si Roménia.

La stabilirea noului nivel al taxelor percepute pentru activititile din
domeniul jocurilor de noroc, majorat semnificativ fata de cel aferent vechilor
taxe, s-a avut in vedere ca acesta sd includad si sumele ce ar fi rezultat din
aplicarea prevederilor legale la care am facut referire mai sus.

Mentiondm c4, in cazul Companiei Nationale ,,Loteria Roméana” — S.A.,
aceste propuneri sunt de naturd de a determina diminuarea atit a profitului
net anual aferent activitdtii de pronosticuri sportive a céarui destinatie este
stipulata de art. 1 alin. (1) lit. e) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 195/2001 privind asigurarea unor fonduri pentru finantarea constructiei
de locuinte pentru tineret si sdli de sport, cu modificdrile ulterioare, cat si a
profitului brut al Companiei Nationale ,Loteria Romand” — S.A., care va
determina diminuarea sumelor destinate finantirii constructiei de locuinte
pentru tineret $i sdli de sport si sustinerii §i promovarii culturii scrise.

De asemenea, in baza actualei reglementari care stipuleaza repartizarea
intregului profit net din activitatea de pronosticuri sportive actualului
Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului $i Sportului s-a creat
posibilitatea ca acesta, in calitate de organ de specialitate al administratiei
publice centrale, sa poatd repartiza celorlalte structuri sportive din subordinea
sa sumele corespunzatoare.

4. Instituirea facilitatilor financiar-fiscale preconizate este de natura sa
conduci la micsorarea veniturilor bugetare. Semnalam ca nu au fost avute in



vedere exigentele art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile §i completdrile ulterioare, care prevede ca
"[n cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative a cdror aplicare atrage micgorarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele
necesare pentru acoperirea wminusului de venituri sau cresterea
cheltuielilor".

Totodatd, conform art. 13 din Legea responsabilitdtii fiscal bugetare
nr. 69/2010, cu modificdrile ulterioare, in cazurile in care se fac propuneri de
acte normative care conduc la diminuarea veniturilor bugetare, se va elabora
fisa financiara, potrivit prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002, care
trebuie sd indeplineasca cel putin una din urmétoarele conditii:

a) sa aiba avizul Ministerului Finantelor Publice si al Consiliului fiscal,
conform caruia impactul financiar a fost luat in calcul in prognoza veniturilor
bugetare si nu afecteaza tintele bugetare anuale si pe termen mediu;

b) sa fie Insotitd de propuneri de misuri de compensare a impactului
financiar respectiv, prin majorarea altor venituri bugetare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

[

azvan UNGUREANU

Mihai -

Domnului senator Vasile BLAGA

Presedintele Senatului



